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Resumen: La coyuntura econdmica-financiera actual del Ecuador refuerza la necesidad
social que la educacion superior, mediante las herramientas metodoldgicas-investigativas y
la propuesta académica, intervenga en el debate nacional. El problema de estudio es la
variacion tarifaria del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y su impacto en el comportamiento
del gasto en el Ecuador. El objeto de estudio es la recaudacidn tributaria de los periodos
fiscales 2015-2018, tomando en cuenta que en este periodo se aplicé la tarifa del 14%
(excepto Manabi y Esmeraldas) para cubrir la reconstruccion de las poblaciones afectadas
por el terremoto de abril del 2016. El objetivo de investigacion es proyectar el impacto de
una variacion tarifaria del VA sobre el gasto en el Ecuador. La contribucién tedrica permite
conocer las experiencias fiscales de otras naciones de Latinoamérica, asi como las opiniones
de profesionales del ramo a nivel nacional. La contribucion metodol6gica esta respaldada por
la aplicacion de modelos econométricos y la relacion entre recaudacion tributaria y el gasto
de consumo. La contribucion practica esta en presentar modelos de prediccion que permitan
aportar al debate de la coyuntura nacional actual, sobre el tratamiento del IVA como
herramienta para cubrir las necesidades fiscales y a la vez permita el crecimiento eficiente de
la economia ecuatoriana.
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Abstract: The current economic-financial situation of Ecuador reinforces the social need that
higher education, through the methodological-investigative tools and the academic proposal,
intervenes in the national debate. The study problem is the rate variation of the Value Added
Tax (VAT) and its impact on the behavior of expenditure in Ecuador. The object of study is
the tax collection of the fiscal periods 2015-2018, taking into account that in this period the
14% tariff was applied (except Manabi and Esmeraldas) to cover the reconstruction of the
populations affected by the earthquake of April of the 2016. The research objective is to
project the impact of a VAT rate variation on spending in Ecuador. The theoretical
contribution allows us to know the fiscal experiences of other Latin American nations, as
well as the opinions of professionals in the field at the national level. The methodological
contribution is supported by the application of econometric models and the relationship
between tax collection and consumption expenditure. The practical contribution is to present
prediction models that allow contributing to the debate of the current national situation, on
the treatment of VAT as a tool to cover the fiscal needs and at the same time allow the
efficient growth of the Ecuadorian economy.
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1. Introduccion

La investigacion plantea como problema de estudio el impacto de la variacién tarifaria del
Impuesto al Valor Agregado sobre el comportamiento del gasto en el Ecuador, siendo el objeto
de estudio la recaudacion tributaria entre los periodos fiscales desde el 2015 hasta el 2018. El
motivo de investigar este periodo esta vinculado a que se modificé la tarifa IVA del 12% al 14%
durante un afio, desde el 01 de junio del 2016 hasta el 31 de mayo del 2017. Esa variacién temporal
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de la tarifa del Impuesto al Valor Agregado se debid a la necesidad del Estado ecuatoriano a
obtener una fuente extraordinaria de ingresos fiscales para cubrir los gastos ocasionados por el
terremoto de Pedernales del 16 de abril del 2016.

El objetivo general de la investigacion es proyectar el impacto de una variacién tarifaria del
Impuesto al Valor Agregado sobre el gasto en el Ecuador. Para el cumplimiento de este objetivo
se busca conocer la teoria y experiencia fiscal de otras naciones de Latinoamérica y los criterios
de profesionales del ramo a nivel nacional, evaluar el impacto que tuvo la variacion de la tarifa
del impuesto al valor agregado sobre el gasto de consumo y presentar modelos de prediccion que
permitan el debate académico acerca del impuesto al valor agregado como herramienta fiscal.

En el area de la economia o de economia aplicada, denominada en principio “finanzas
publicas”, ha empezado a designarse, desde los afios setenta del siglo XX, economia publica.
Subyace un rasgo comun a las multiples definiciones de “finanzas publicas™: la delimitacion de
sus actividades a los componentes presupuestarios de ingresos, gastos y deuda publica (Marquez
Aldana & Silva Ruiz, 2008).

El Libro V de “La riqueza de las naciones” de Adam Smith se constituye en la base de los
tratados modernos de las finanzas pablicas. Smith, al estudiar los problemas econémicos publicos,
contempla tres temas referentes a los gastos publicos, los ingresos publicos y las deudas publicas
(Smith, 1776).

La economia publica, en una concepcién mas amplia, se constituye en el analisis del sector
publico, lo cual incluye los ingresos, la deuda y los gastos del sector publico, como componentes
del presupuesto y, a su vez, base del analisis de las finanzas publicas. Sin embargo, algunos
autores prefieren mantener la tradicion ortodoxa y han titulado sus trabajos como “The Theory of
Public Finance”, caso (Musgrave 1959). Otros consideran equivalentes los términos “economia
publica” y “finanzas ptblicas”. (Marquez Aldana & Silva Ruiz, 2008).

El campo de analisis de la economia publica trata los problemas de la incidencia de los
impuestos y gastos en el bienestar, a los efectos de las regulaciones publicas, los derechos de
propiedad, el problema de las externalidades y los procesos de toma de decisiones publicas. Desde
Adam Smith, los estudiosos de la tributacion han estado interesados en las cualidades de un buen
sistema de impuestos. Tal requerimiento, tradicionalmente exige que la carga de impuestos sea
distribuida de una manera equitativa. Este requerimiento ha tomado dos formas, una exige que la
tributacion corresponda con los beneficios recibidos, y la otra que la tributacién corresponda con
la capacidad de pago (Musgrave, 1987).

Los impuestos son tributos que cobra el Estado a los contribuyentes de manera comdn, general
y obligatoria, y que estos deben pagarlos en virtud de poseer un patrimonio, realizar actividades
para recibir rentas o ingresos, o transferir y circular bienes o servicios personales (Paz y Mifio
Cepeda, 2015).

El gasto publico es uno de los factores mas importantes en el manejo macroeconémico de un
pais, puesto que dependiendo del nivel de gasto que realice el Estado, luego se

verd el efecto que se tenga dentro de la economia; es por esto que al Gasto Publico se lo define
como las erogaciones que realiza el Estado en virtud de ley para cumplir sus fines consistentes en
la satisfaccion de las necesidades publicas (Quifionez Ronquillo, 2015)

Los impuestos son diferentes de la mayoria de las transferencias de dinero de una persona a
otra; mientras que las segundas se realizan voluntariamente, los impuestos son obligatorios
(Stiglitz, 1995).

El impuesto a las ventas y servicios es sin duda por su estructura, mecanismo de determinacion,
incidencia y otros factores, un impuesto absolutamente novedoso y rupturista, en cuanto
controvierte principios clasicos del Derecho tributario. Su nacimiento es mas bien una evolucion
de las formas de imposicion a las ventas y a los servicios en Europa ocurrido a lo largo del siglo
XX. Asi se arrib6, pasada la segunda mitad del siglo pasado, al VA como lo conocemos hoy, con

45



el sistema de compensacién del crédito y el débito fiscal en sus fundamentos (Torres Reyes,
2012).

La legislacién tributaria es la estructura impositiva establecida por las leyes con las cuales se
especifica el objeto del gravamen, base imponible, tasa y/o cuota del impuesto, hecho generador
y deducciones/exoneraciones. Adicionalmente, otra serie de factores son la valoracién de activos
y pasivos, métodos contables, tratamientos especiales, entre otros (Solera Rodriguez, 2015).

En América Latina y el Caribe, el ratio de recaudacion del VA en 2015 varié desde 32% en
México hasta 91% en Bolivia y Paraguay, con UVA promedio de 58%. Un IVA del 100% sugiere
que no hay pérdidas en la recaudacién del IVA debido a exenciones, tasas reducidas, fraude,
evasion o planificacion fiscal. El disefio del IVA explica parcialmente estas diferencias: México
tiene exenciones y unatasa cero del I\VVA para un nimero importante de bienes y servicios, mientas
gue Bolivia no aplica tasas reducidas y tiene una base amplia. En comparacion, el promedio de la
OCDE en 2014 fue del 56% (OECD,et al., 2018).

La recaudacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) evoluciona de manera estacional. Se
relaciona con el comportamiento comercial natural del mercado. Los meses de abril, agosto y
septiembre tienen un promedio en alza de recaudacion debido a la influencia directa en el retorno
a clases en la zona litoral del Ecuador, asi como a las compras previas a las fiestas de navidad y
fin de afio (Parra Gavilanes, Parra Silva, & Lucio Mendoza, 2019a).

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) es un tributo indirecto que paga el consumidor final,
que grava al valor de la transferencia de dominio o a la importacion de bienes muebles de
naturaleza corporal, en todas sus etapas de comercializacion, asi como a los derechos de autor, de
propiedad intelectual y derechos conexos; y al valor de los servicios prestados, en la forma y en
las condiciones que preveé esta Ley (Manya Orellana & Ruiz Martinez, 2010).

Los factores que, en forma directa, participan en la conformacién de los datos de la
recaudacion tributaria son los siguientes: la legislacion tributaria, el valor de la materia gravada,
las normas de liquidacion e ingreso de los tributos, el incumplimiento en el pago de las
obligaciones fiscales y los factores diversos (Marin, 2009)

Tomando en cuenta las participaciones anteriores podemos decir que EI IVA es un impuesto
indirecto; y lo llamariamos asi porque a diferencia de los impuestos directos, no se lo retiene
directamente sobre los ingresos, por el contrario, recae sobre los costos de produccion y venta de
las empresas y se devenga de los precios que los consumidores pagan por dichos productos. Esto
significa que se aplica sobre el consumo y que resulta financiado por el consumidor final. Se dice
gue es un impuesto indirecto que el fisco no lo recibe directamente del tributario (Parra Gavilanes,
Parra Silva, & Cerezo Segovia, 2019b).

Los gobiernos toman las decisiones de gasto publico mediante la definicion de un presupuesto
(por lo general anual) que establece el monto total del gasto y su composicién, y que identifica
con qué recursos van a cubrirse esos gastos: ingresos tributarios y otros ingresos corrientes,
ingresos de capital por la venta de activos (tales como privatizaciones), y financiamiento (Instituto
Interamericano para el Desarrollo Econémico y Social, 2011).

Una de las preocupaciones fundamentales al momento de implementar una reforma tributaria
tiene que ver con su impacto potencial sobre el consumo de bienes y servicios, otra preocupacion
es el incentivo a la evasion; ambas se resumen en la elasticidad de la base gravable que, en la
literatura de recaudo con frecuencia se sustituye por medidas mas sencillas de la eficacia de los
impuestos. EI IVA es una versién sofisticada de la tributacion por el lado del consumo, cuyo
disefio incorpora resultados adicionales de la teoria y de la practica administrativa. En general, el
IVA es una manera de gravar el bien final sin tener que identificar el momento en la cadena
productiva en que se lleg6 a él. La idea es gravar solamente el valor agregado en cada eta
productiva, de manera que el precio final sea equivalente a gravar las ventas sobre bienes finales
(Jaramillo & Tovar, 2008).
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El concepto de gasto tributario hace referencia a la recaudacion que el Fisco deja de percibir
producto de la aplicacion de tratamientos tributarios preferenciales y cuya finalidad es favorecer
o0 estimular a determinados sectores, actividades, regiones o agentes de economia (Jorratt De Luis,
2010).

Para la OCDE, dos ejemplos muestran claramente la necesidad de considerar conjuntamente
impuestos y transferencias (gasto publico social) para evaluar el efecto final de la politica fiscal:
las transferencias sociales estdn sometidas a impuestos en algunos paises y muchas de las
prestaciones se otorgan a través de reducciones en la base imponible o deducciones en la cuota
del impuesto a la renta personal (gasto tributario) (Barreix, Roca, & Villela, 2010)

2. Desarrollo

La metodologia aplicada a esta investigacion se utiliz6 una serie de herramientas que permitan el
analisis inductivo y deductivo mediante la observacion y la recopilacion de documentacion
oficial. Se tom6 como fuente oficial de la recaudacion tributaria la estadistica publicada en la
pagina web del Servicio de Rentas Internas durante los afios 2015, 2016, 2017 y 2018. También
se tomo los informes trimestrales de las cuentas nacionales publicados por el Banco Central del
Ecuador para analizar el comportamiento del PIB en relacion a lo recaudado. Para el andlisis
economeétrico de proyeccion de la recaudacion se trabajé con el programa Gretl.

En la Tabla N°1 se observa que se tomaron valores anuales, desde julio del afio inicial hasta junio
del siguiente afio. La razon para esta seleccion es que desde el 01 de junio del 2016 hasta el 31 de
mayo del 2017 estuvo vigente la tarifa 14% del Impuesto al Valor Agregado.

La presente investigacion toma un afio antes, durante y después de la vigencia del 14%. El objetivo
es estudiar como se comportd la recaudacién tributaria y el gasto de consumo durante este
periodo.

Tabla N°1- Valores recaudados del Impuesto al valor agregado en miles de dolares
durante el periodo julio 2015 — junio 2018

Valor Valor
Periodo Recaigado Periodo Recaigado Periodo Valor Recaudado
(miles de usd) (miles de usd) (miles de usd)

jul-15 571.751 jul-16 432.585 jul-17 526.033
ago-15 512.756 ago-16 483.993 ago-17 532.344
sep-15 511.629 sep-16 463.379 sep-17 503.518
oct-15 489.004 oct-16 501.519 oct-17 524.400
nov-15 509.242 nov-16 488.273 nov-17 545.736
dic-15 470.921 dic-16 520.708 dic-17 540.092
ene-16 597.346 ene-17 689.514 ene-18 683.144
feb-16 422.453 feb-17 443.883 feb-18 495.363
mar-16 448.595 mar-17 482.431 mar-18 511.121
abr-16 433.985 abr-17 502.870 abr-18 520.643
may-16 433.256 may-17 503.623 may-18 536.666
jun-16 478.053 jun-17 520.488 jun-18 530.739
Total 5.878.992 Total 6.033.267 Total 6.449.79
Afo 1 ARo 2 Afo 3 7

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracion: Los autores
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Segun la muestra de meses de recaudacion tomada, se encontr6 que la recaudacion tributaria
durante el periodo previo a la vigencia de la tarifa IVA del 14%, es decir entre julio del 2015 hasta
junio del 2016, fue mas de cinco mil ochocientos millones de délares. Para el periodo de julio del
2016 hasta junio del 2017 con el IVA vigente del 14% la recaudacion aumento a seis mil millones
de dolares. Para el tercer y Gltimo periodo de andlisis, cuando se volvid a la tarifa anterior la
recaudacion de I\VVA fue de alrededor de seis mil cuatrocientos millones de ddlares. Esto muestra
que la recaudacion aumento en doscientos millones de ddlares con un aumento de dos puntos del
IVA, sin embargo, cuando se volvi6 a la tarifa anterior, la recaudacion aumentd en cuatrocientos
millones de ddlares.

En el grafico N°1 observamos las variaciones absolutas y porcentuales entre los periodos
anteriormente estudiados

B Recaudacion VA W Variacion anual

6.449.797
587899 633,267
I 258 I o I
jul/15un/1 jul/16-jun/17 jul/17-jun/18

Grafico N°1. Variacion absoluta y porcentual de la recaudacion del Impuesto al valor
agregado en miles de délares durante el periodo julio 2015 — junio 2018

Se observa que la mayor variacion absoluta y porcentual de la recaudacion del impuesto al
valor agregado fue con la tarifa descendi6 del 14% al 12%, aument6 la recaudacion en un 6,46%,
mientras que lo recaudado para cubrir los gastos del terremoto de Pedernales, apenas aumento en

un 2,56% (Servicio de Rentas Internas, 2019).
M Recaudacion VA W Variacion anual

6.449.797
5.878.992
jul/15-jun/16 jul/17-jun/18

Si se compara en el mismo periodo, sin tomar en cuenta el periodo en que estuvo en vigencia
de la tarifa 14%, se verifica que el aumento en la recaudacion del impuesto al valor agregado es
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mayor con un crecimiento absoluto de quinientos setenta millones de dolares, un 8,85% de
crecimiento porcentual.

Grafico N°2. Variacion absoluta y porcentual de la recaudacion del Impuesto al valor
agregado en miles de délares de los periodos julio 2015 — junio 2016 y julio 2017 — junio
2018.

En el grafico N°2 se muestra que previo al aumento tarifario existia una tendencia al
crecimiento de la recaudacidn tributaria. Sin embargo, es algo natural en el comportamiento del
consumidor, que al bajar la carga tributaria aumentaria el gasto por parte del mismo. Los datos
del Banco Central del Ecuador deberian confirmar dicha hipotesis; sin embargo, se encontrd, en
el caso del PIB, que existia una tendencia previa de recuperacion econémica, como se observa en
el gréfico N°3.

LA ECONOMIA ECUATORIANA CRECIO EN 1.4% EN EL TERCER TRIMESTRE DE S——
2018 _ECUF

En el tercer timestre de 2018, el PIB de Ecuador, a precios constantes, mostrd una tasa de variacion inter anual (Vt-4, respecto al tercer trimestre de
2017) de 1.4%; mientras que registrd una tasa de vaniacion timestral de 0.9% (Ut-1, respecto al segundo tnmestre de 2018).

PRODUCTO INTERNO BRUTO - PIB
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Gréfico N°3. Comportamiento del Producto Interno Bruto del Ecuador del periodo entre
el primer trimestre del 2015 y el tercer trimestre del 2018

Como se observa en el grafico N°3 el Producto Interno Bruto (PIB) en el 2015 sufria de una
profunda recesion; sin embargo, a inicios del afio 2016 comenz6 a recuperarse. La tragedia del
terremoto en Pedernales coincidi6 con esta recuperacion, pero contrario a lo pronosticado el
crecimiento del PIB continud con la tendencia positiva (Banco Central del Ecuador, 2019).

Aunque sufrié un estancamiento justo en los trimestres cuando se tomé la decision de aumentar
la tarifa IVA del 12% al 14%, vuelve a tomar el camino del crecimiento inmediatamente.

El Producto Interno Bruto es la suma de los gastos generados durante un periodo determinado
de tiempo, donde se contabiliza el consumo privado, la inversion privada, el gasto del gobierno y
la balanza comercial. Para verificar con mayor especificidad, se tomé como referencia el gasto
del consumo del hogar y las importaciones. Un buen porcentaje de los bienes de estos dos rubros
estan gravados con tarifa 14%, por lo que mostraria un mejor vistazo del comportamiento del PIB

Al analizar los graficos 4 y 5 se observa que el gasto de consumo de hogares como las
importancias tienen una fuerte caida en el 2015 sin embargo al inicio del 2016, inclusive después
del terremoto y del alza del IVA al 14%, se mantiene el ritmo de crecimiento. En el caso de las
importaciones coincidié con la liberacion de los derechos arancelarios. Se observa también que
cuando la medida se revirtid, volviendo a la tarifa I\VA anterior, el comportamiento del consumo
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de hogares como las importaciones se mantienen estables, aunque el empuje de crecimiento inicial
no es el mismo, inclusive para inicios del 2018 se muestra una tendencia negativa.

Estos resultados indican que un aumento en un impuesto que afecta al consumo, como es el
caso del IVA, va en contra de lo planteado en la teoria. Por lo menos, en el caso de Ecuador. Mas
aun si el ciclo econémico esta en un proceso de recuperacion.

GASTO DE CONSUMO FINAL DE LOS HOGARES BANCO CENTRAL
En €l fercer tnmestre de 2018, el Gasto de Consumo Final de los Hogares presento una tasa interanual de 2 6%, mienfras que en relacion al segundo
frimestre de 2018 (i/t-1) mosird una variacion de 0.4%.
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2015  En el tercer imestre de 2018, las Importaciones lotales s incrementaron en 3% respecto al fercer tmestre de 2017 y mostraron una tasa de
variacion negativa de 1.1% con relacion al inmestre anterior
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comida, dos sectores muy vinculados con el 1VA. Cabe sefalar que no se analizan otros tactores
como el impacto del gasto pablico sobre el consumo. En el grafico N°8 del comportamiento de
los servicios financieros se observa un crecimiento sostenido, por lo que se puede concluir que
hubo una fuerte inyeccidn de capital a la economia durante los periodos analizados, por lo que
pudo cubrir una probable recesién por el aumento de la tarifa IVA.

50



COMERCIO BANCO CENTRAL

El VAB del Comercio (al por mayor y menor) regisird un crecimiento tnmestral (t1-1) de 0.5%; y una vanacion interanual (11-4) de 2 7%
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Grafico N°6. Comportamiento del sector comercial en el Ecuador durante el periodo
2015 - 2018.

ALOJAMIENTO Y SERVICIOS DE COMIDA BANCO CENTRAL

EI VAB de Alojamiento y servicios de comida mostrd una tasa de vanacion trimestral de 1.1% (U1-1), en tanto que la tasa inter-anual (1-4) mostrd una
vaniacion de 3 3%
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Gréfico N°7. Comportamiento del sector alojamiento y servicios de comida durante el
periodo 2015 - 2018.
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SERVICIOS FINANCIEROS BANCO CENTRAL
ECUADOF

En ol tercer tnmestre de 2018, la Intermedacion financiera (actividad econdmica que incluye la produccidn de los bancos privados, b.vs; publicos

mutuakistas, financieras, seguros de vida y no de vida, tanetas de crédido, efc), registrd un crecimiento de 2.4% en su tasa trimestral (U-1), y un

crocimionto de 2 8% en su variacidn interanual (1-4)
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Grafico N°8. Comportamiento del sector de servicios financieros durante el periodo 2015
- 2018.

ACTIVIDADES PROFESIONALES, TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS BANCO CENTRAL
EL ECUADOR
En el tercer trimestre de 2018, las Actividades profesionales, técnicas y administrativas registraron un crecimiento de 0.4% en su tasa mmest_val (1), y
un creamiento de 1.3% en su variaadn interanual (1-4)
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Grafico N°9. Comportamiento del sector actividades profesionales, técnicas y
administrativas durante el periodo 2015 - 2018.

En el grafico N°9 se observa que el sector de actividades profesionales, técnicas y
administrativas si sufre un efecto de una leve contraccion y después se mantiene constante; muy
probablemente por que el efecto del aumento del IVA lo asume el mismo profesional o auténomo,
debido al giro unipersonal de la actividad econdmica.

Es asi que, en base a los datos de recaudacion tributaria del Impuesto al Valor Agregado, se
trabaja con el programa Gretl, registrando los datos histéricos para su posterior prediccion. Cabe
sefialar que el IVA en el Ecuador se comporta de una manera ciclica, sobre todo en los meses
finales del afio, por lo que tiene un considerable repunte en la recaudacion.
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Se observa en el grafico N°10, que segun los datos ingresados se proyectan que la recaudacion
de IVA se mantendra en un moderado crecimiento hasta el 2020, en el caso que se mantenga la
tarifa vigente del 12%.
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Grafico N°10. Prediccién de la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado durante el
periodo 2018 — 2020, utilizando el programa Gretl

4. Conclusiones

Con la revision literaria se concluye que los tributos no sélo es un tema de estudio para
contadores o carreras universitarias contables. Es una herramienta fundamental e histérica para la
politica publica de los Estados, sirviendo muchas veces como regulador de los precios, el
consumo y como principal proveedor de recursos de un Estado. Por lo que la tributacion esta
intimamente ligada a las ciencias econdmicas, mas especificamente de la macroeconomia, siendo
la politica fiscal una rama de la misma y donde se estudia a profundidad esta herramienta.

Se detect6 que a pesar del aumento del IVA del 12% al 14% la economia no se estanco y mas
bien mantuvo su recuperacion de finales del 2015; aunque se encontrd que aumentd el crecimiento
en el sector financiero por lo que se deduce que la inyeccién de capital tanto de la banca publico
como la privada, cubri6 una probable afectacidn negativa sobre la economia por dicho aumento
impositivo. También se encontré que la recaudacion tributaria aumenté en un 6,46% cuando la
tarifa del IVA volvio al 12%, lo que muestra es que en ese momento de la economia sirvié como
un balén de oxigeno para recuperar los sectores comerciales, de servicios y las importaciones.

El Ecuador en el alza del 12% al 14% de tarifa IVA estd en un momento de recuperacion
econdmica, en la actualidad se prevé y observa un ligero estancamiento, por lo que no seria
conveniente un aumento del IVA.

Sin embargo, en la hipotética situacién que hubiera un alza de dos puntos del IVA, la
recaudacion continuaria con pendiente positiva, es decir seguiria el mismo ritmo de crecimiento,
pero menor al esperado.
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