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Resumen

La investigacion analiza la evolucion, trascendencia y
gobernanza institucional del Sistema Financiero Popu-
lar y Solidario (SFPS) del Ecuador entre 2012 y 2025,
destacando el papel del sector cooperativo dentro del
sistema financiero nacional (SFN), con una participa-
cion del 27,1 %, lo que lo posiciona como el segundo
en América Latina, con activos por USD 28.307 millo-
nes. Se utilizé un enfoque critico-analitico con disefio
mixto secuencial explicativo y un estudio de caso criti-
co, combinando triangulacion de fuentes secundarias y
analisis longitudinal. La muestra incluy6 394 coopera-
tivas bajo criterio censal. El analisis cuantitativo incor-
poré el Indice de Herfindahl-Hirschman para medir la
concentracion regional, el Indice de Supervivencia Ins-
titucional mediante el modelo Kaplan-Meier y el indice
de Sostenibilidad Institucional, Gobernanza e Inclusion
de Género. Los resultados muestran una reduccion del
55,6 % en el numero de cooperativas, pasando de 946
a 394 entidades, con un nivel de supervivencia del 41,6
%. Ademas, se evidencia una alta concentracion estruc-
tural, donde el Segmento 1 concentra mas el 80 % de
los activos, depdsitos y cartera, mientras los demas seg-
mentos presentan participaciones significativamente
menores. En cuanto a gobernanza e inclusion, se identi-
fica una paridad cercana al equilibrio, con un 48,4 % de
mujeres en cargos directivos y una asignacion del 43,5
% del crédito hacia este grupo. También se observan
altos niveles de cumplimiento en educacion financiera
y balance social. En conclusion, el SFPS ecuatoriano
refleja una transformacion institucional caracterizada
por concentracion, depuracion organizacional, fortale-
cimiento regulatorio y avances en inclusion financiera
u equidad de género.

Palabras clave: Cooperativas de ahorro y crédito,
economia social y solidaria, gobernanza cooperativa,
regulacion y control, institucionalidad, sostenibilidad
institucional.

Abstract

This study analyzes the evolution, significance, and
institutional governance of Ecuador’s Popular and So-
lidarity Financial System (SFPS) between 2012 and
2025, highlighting the role of the cooperative sector
within the national financial system (SFN), with a
27.1% share, positioning it as the second largest in La-
tin America, with assets totaling USD 28.307 billion. A
critical-analytical approach was used, with an expla-
natory sequential mixed-methods design and a critical
case study, combining triangulation of secondary sour-
ces and longitudinal analysis. The sample included 394
cooperatives based on census criteria. The quantitative
analysis incorporated the Herfindahl-Hirschman Index
to measure regional concentration, the Institutional
Survival Index using the Kaplan—-Meier model, and the
Institutional Sustainability, Governance, and Gender
Inclusion Index. The results show a 55.6% reduction in
the number of cooperatives, from 946 to 394 entities,
with a survival rate of 41.6%. In addition, the findings
reveal high structural concentration, with Segment 1
accounting for more than 80% of assets, deposits, and
loan portfolio, while the remaining segments show
significantly lower shares. Regarding governance and
inclusion, near gender parity is identified, with women
holding 48.4% of leadership positions and receiving
43.5% of credit allocation. High levels of complian-
ce with financial education and social balance requi-
rements are also observed. In conclusion, Ecuador’s
SFPS reflects an institutional transformation charac-
terized by concentration, organizational streamlining,
regulatory strengthening, and progress in financial in-
clusion and gender equity.

Keywords: Credit Unions, Social and Solidarity Eco-
nomy, Cooperative Governance, Regulation and Over-
sight, Institutional Framework, Institutional Sustaina-
bility.
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Introduccion

El cooperativismo surgio en el siglo XIX
como respuesta a las desigualdades provo-
cadas por la industrializacion. Se baso6 en la
ayuda mutua, la solidaridad y la organizacion
colectiva de los trabajadores. Su hito funda-
cional fue la experiencia de los Pioneros de
Rochdale en 1844, que establecieron sus prin-
cipios basicos. (Palomo, 2000). Desde enton-
ces se consolidoé como tercer sector, capaz de
generar inclusion financiera y cohesion terri-
torial (Chaves y Monzon, 2018). Su doctrina
se articula en principios universales adhesion
voluntaria, control democratico, participacion
econdmica, autonomia, educacion y compro-
miso comunitario que han permitido preservar
identidad frente al isomorfismo institucional
(Gutiérrez-Garcia, 2010). En América Latina
y en Ecuador, el cooperativismo se relaciond
estrechamente con la democratizacion del ac-
ceso al crédito y el impulso del desarrollo te-
rritorial local sostenible. (Mari, 2011).

La identidad cooperativa se ha enriquecido
con aportes contemporaneos de la economia
social y solidaria: innovacion social, eco-
nomia circular y del bien comin (Chaves y
Monzoén, 2018); socioeconomia de la solida-
ridad (Guerra, 2014); pluralidad de principios
economicos y reciprocidad (Polanyi, 2003;
Mauss, 2009); 16gica del don en experiencias
andinas (Carranza, 2013); y la construccion
de otra economia desde la practica solidaria
(Coraggio, 2014). La International Coopera-
tive Alliance (2022) reafirma esta identidad
en torno a definicidon, valores y principios,
consolidando un modelo ético-operativo que
prioriza personas sobre capital y sostenibili-
dad sobre acumulacion.

En Ecuador, la primera Cooperativa de
Ahorro y Crédito (COAC) se fundd en 1927;
para 1959 existian 61 y en 1969 ya eran 480
(Mino, 2013). El punto de inflexion llegd en
2012 con la creacion de la SEPS, que recibid
un catastro de 946 COAC (Andrade y Gua-
mani, 2024). La Ley de Cooperativas de 1937
y su reforma de 1966 mostraron debilidad
institucional (Mino, 2013; Jacome, 2014). La
Constitucion de Montecristi (2008) reconocid
a la EPS como parte estructural del sistema

economico (Asamblea Nacional del Ecuador,
2008). Tras la crisis bancaria de 1998—-1999,
que colapso el 60 % del sistema privado (Ver-
gara, 2025), las cooperativas mostraron resi-
liencia gracias a su gestion prudente y con-
fianza comunitaria (Jacome, 2014; Jacome y
Paez, 2014).

La Ley Orgéanica de Economia Popular y
Solidaria (LOEPS) y su Reglamento General
establecieron un marco normativo fundamen-
tal para el reconocimiento de la Economia
Popular y Solidaria (EPS) como un sector
estratégico dentro del modelo de desarro-
llo ecuatoriano, orientado a priorizar al ser
humano sobre el capital y promover formas
asociativas de produccion, financiamiento y
consumo (Asamblea Nacional del Ecuador,
2011). En este contexto, la creacion de la Su-
perintendencia de Economia Popular y So-
lidaria (SEPS) en 2012 marcé un hito en la
consolidacion de un sistema de supervision
especializado, fortaleciendo los mecanismos
de control, regulacion y acompafiamiento
institucional del sector (Jacome, 2016). Pos-
teriormente, el Codigo Organico Monetario y
Financiero (COMYF) integr6 formalmente a
la EPS dentro del sistema financiero nacional,
reconociendo su relevancia en la inclusion
financiera y en la diversificacion de la inter-
mediacion financiera (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2014). Este proceso dio lugar a una
arquitectura institucional articulada que inclu-
ye al Instituto Nacional de Economia Popu-
lar y Solidaria (IEPS), encargado de la pro-
mocion, fortalecimiento y asistencia técnica a
las organizaciones; a la Corporacion Nacional
de Finanzas Populares y Solidarias (CONA-
FIPS), responsable de canalizar recursos fi-
nancieros y dinamizar el acceso al crédito; y a
la Corporacion del Seguro de Depositos, Fon-
do de Liquidez y Fondo de Seguros Privados
(COSEDE), cuya funcioén principal es garanti-
zar la proteccion de los depdsitos y contribuir
a la estabilidad del sistema financiero popular
y solidario (Jacome, 2022).

Mas recientemente, la reforma de la
LOEPS en 2024 ha reforzado los estandares
de solvencia y gobernanza, incorporando ade-
mas nuevos enfoques vinculados a la trans-
formacion digital y la sostenibilidad, lo que
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evidencia una evolucidén normativa orientada
a fortalecer la adaptabilidad y legitimidad del
sector frente a los desafios contemporaneos
(Vergara, 2025).

La gobernanza se define como reglas y
practicas que garantizan direccion y rendicion
de cuentas, alineadas con la ACI (1995/2021)
y la LOEPS (2011/2024). Busca diferenciarse
de la banca tradicional, priorizando sosteni-
bilidad socioeconémica y valor comunitario
(Garcia Muller, 2014). World Council of Cre-
dit Unions (2013) enfatiza la promocion de la
inclusion financiera y el desarrollo de estan-
dares para las cooperativas de ahorro y crédi-
to, mientras que la Asamblea General de las
Naciones Unidas en el afio 2009 reconoce a
las cooperativas como actores estratégicos en
el desarrollo sostenible. El Balance Social se
institucionaliz6 como herramienta de gestion
integral (Superintendencia de Economia Po-
pular y Solidaria, 2024; Jacome, 2021). Frente
al isomorfismo bancario, la institucionalidad
actia como “escudo” mediante normas de
solvencia y Buen Gobierno (Becerra y Giral-
do, 2025; SEPS, 2025), reforzadas por practi-
cas de compliance y autorregulacion (Vaudo,
2022). La estructura organica de las COAC se
define en la LOEPS (2011/2024): Asamblea
General (Art. 33), Consejo de Administracion
(Art. 37), Consejo de Vigilancia (Art. 38) y
Gerencia (Art. 40), asegurando segregacion
de funciones y legitimidad institucional. Este
disefio normativo consolida la gobernanza
cooperativa como sistema democratico, trans-
parente y participativo, protegiendo la identi-
dad solidaria frente a presiones de mercado.

La trayectoria historica del cooperativis-
mo ecuatoriano demuestra que su capacidad
estratégica depende de la normativa y de la
capacidad de adaptacion frente a crisis sis-
témicas. La experiencia de la crisis banca-
ria de 1998-1999, que colaps6 el 60 % del
sistema privado (Vergara, 2025), evidencio
que las COAC pudieron sostenerse gracias
a la confianza comunitaria y a su baja expo-
sicion al mercado global (Jacome, 2014; Ja-
come y Péaez, 2014). Este comportamiento
confirma la hipdtesis de Polanyi (2003) sobre
el “doble movimiento”, donde la sociedad
reacciona frente a los excesos del mercado,

y se vincula con la nocidon de socioeconomia
de la solidaridad (Guerra, 2014), que rescata
practicas de reciprocidad y austeridad como
fundamentos de sostenibilidad.

En este contexto, la institucionalizacion del
sector con la LOEPS (2011/2024), el COMYF
(2014) y la creacion de la SEPS (2012) con-
solid6 un marco regulatorio integral que arti-
cula funciones de rectoria, control y fomento
(Jacome, 2016; Jacome, 2021). Este marco se
complementa con el Balance Social como he-
rramienta de legitimidad (SEPS, 2024) y con
la Norma de Buen Gobierno Cooperativo (Re-
solucion No. SEPS-IGT-IGS-IGJ-INR-IN-
SESF-INFMR-INGINT-2025-0144), la cual
establece principios de transparencia, ética y
rendicion de cuentas, regula la estructura y
funciones de los 6rganos de gobierno y forta-
lece los mecanismos de control interno y par-
ticipacion de los socios (SEPS, 2025). En con-
junto, estas disposiciones refuerzan la ética y
la transparencia bajo estandares internaciona-
les de compliance (Vaudo, 2022). En este sen-
tido, la gobernanza cooperativa se configura
como un sistema democratico y participativo
que protege la identidad solidaria frente a la
alineacion con el modelo bancario tradicional
(Becerra y Giraldo, 2025). La sostenibilidad
institucional requiere tanto eficiencia finan-
ciera como legitimidad social, subrayando la
necesidad de adaptacion frente a los nuevos
paradigmas emergentes (Chaves y Monzon,
2018).

Materiales y métodos

La investigacion adopta un paradigma criti-
co-analitico bajo un disefio mixto secuencial
explicativo, desarrollado como un caso critico
del sector cooperativo ecuatoriano. Se com-
binan analisis cuantitativos de indicadores
financieros con una interpretacion comparada
internacional, sustentada en la economia ins-
titucional y la teoria de regulacion financiera
(Hernédndez-Sampieri y Mendoza, 2018; Yin,
2018). El estudio emplea una triangulacion
sistematica de fuentes secundarias, integrando
datos administrativos del portal DATA SEPS
y registros historicos longitudinales (2012—
2025). La muestra censal de 394 cooperativas
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de los segmentos 1 al 5 presenta una marca-
da heterogeneidad que fue tratada mediante
la estratificacion por niveles de activos para
mitigar sesgos de representatividad en los re-
sultados finales. Para controlar la calidad de
la informacion y reducir sesgos derivados de
fuentes secundarias, se aplicaron filtros de
limpieza de datos, eliminando registros con
valores nulos o inconsistencias contables en
los reportes de cartera. Este procedimiento
asegura que el benchmarking con estanda-
res internacionales de supervision (Basilea,
WOCCU) mantenga la consistencia estadis-
tica necesaria para los modelos de inferencia
aplicados posteriormente. La estructura del
sistema regional se evalu6 mediante el Indice
Herfindahl-Hirschman (IHH), calculado de la
siguiente manera (ver Ecuacion 1).

HH-Y 1)

Donde representa la participacion relativa
de cada entidad en el total de activos. Con este
analisis se alcanzé una caracterizacion preci-
sa del grado de monopolio o atomizacion del
mercado, identificando vulnerabilidades sisté-
micas por concentracion de recursos. La evo-
lucion y el saneamiento institucional se ana-
lizaron mediante el modelo de supervivencia
Kaplan-Meier, estimando la probabilidad de
que una cooperativa permanezca activa me-
diante la funcién (ver Ecuacion 2).

t: S(t) =P (T >1),t>0 )

El “evento” de falla se operacionalizo es-
trictamente como la liquidacion forzosa o la
fusion por absorcion, validando el supuesto
de riesgos independientes para garantizar que
la inferencia sobre la duracion institucional
sea estadisticamente robusta (Kaplan y Meier,
1958). A través de este modelado, se logrd
determinar la esperanza de vida institucional
del sector bajo distintos ciclos regulatorios,
permitiendo predecir la estabilidad del siste-
ma frente a procesos de intervencion técnica
y saneamiento estructural iniciados desde la
implementacion de la nueva normativa finan-
ciera. La gestiébn y gobernanza se midieron

mediante el Indice de Sostenibilidad Institu-
cional, Gobernanza e Inclusion de Género, de-
finido como un indicador sintético equiponde-
rado bajo la siguiente formula (ver Ecuacion
3).

ISGIG; = %4 (CBS; + IP.,; + IFG: + CEF))  (3)

Este indicador sintético normaliza varia-
bles de balance social (CBS), paridad efectiva
(IPe), inclusion de género (IFG) y cobertura
educativa (CEF), transformando datos admi-
nistrativos en métricas comparables de legiti-
midad social (Chaves y Monzoén, 2018). Me-
diante la aplicacion del ISGIG, se alcanz6 una
evaluacion multidimensional que vincula el
desempeio financiero con el impacto social,
logrando visibilizar las brechas de género y la
efectividad de la educacion financiera como
pilares de la sostenibilidad cooperativa a largo
plazo. Finalmente, para asegurar la transpa-
rencia procedimental requerida, cada compo-
nente del ISGIG se construy6 a partir de regis-
tros validados donde la paridad efectiva (IP.),
relaciona el porcentaje de mujeres en cargos
directivos frente al total de socias. Este disefio
metodoldgico integral permite una transicion
precisa entre el andlisis descriptivo de soli-
dez financiera y la evaluacion inferencial de
la sostenibilidad social y politica del sistema
ecuatoriano. Con la integracion de estas he-
rramientas, se alcanzo una vision integral que
supera el analisis financiero tradicional, per-
mitiendo concluir como la estructura de go-
bernanza y la equidad influyen directamente
en la sostenibilidad institucional de las orga-
nizaciones frente a entornos econéomicos ad-
versos y regulatorios exigentes.

Resultados

Composicion y estructura financiera de las
COAC:s ecuatorianas y un contexto latinoa-
mericano

El cooperativismo financiero mundial movili-
za amas del 12 % de la poblacion global a tra-
vés de aproximadamente 3 millones de coope-
rativas, las cuales generan empleo para cerca
del 10 % de la fuerza laboral. De acuerdo con
la (Cooperative Alliance [ICA] y la European
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Research Institute on Cooperative and Social
Enterprises [EURICSE], 2025), las 300 ma-
yores organizaciones concentran un volumen
de negocio de 2,4 billones de USD, mientras
que en Europa operan mas de 240.000 coope-
rativas que agrupan a 95,6 millones de asocia-
dos. En este contexto global, América Latina
presenta una estructura caracterizada por altos
niveles de concentracién, como se eviden-
cia en la Tabla 1. El calculo del Indice THH
sobre activos en la region alcanza 3.884,57
puntos, lo que clasifica al mercado como al-
tamente concentrado (umbral > 2.500). Brasil
concentra el 60,53 % de los activos regiona-
les, aunque su participacion dentro del siste-
ma financiero nacional es relativamente baja
(4,41 %). En contraste, Ecuador destaca por
su profundidad financiera, con una participa-
cion del 27,06 % sobre su sistema financiero
nacional y una elevada densidad asociativa
(313,9 socios por cada 1.000 habitantes). Este
comportamiento se confirma mediante el in-
dicador de activos per capita, donde Ecuador
(USD 1.395,47) y Costa Rica (USD 1.749,29)

superan ampliamente el promedio regional, a
pesar de que Brasil lidera en volumen absolu-
to (USD 648,70).

En términos de posicionamiento institu-
cional, Duran (2024) identifica que Ecuador
ubica 12 cooperativas dentro del ranking de
las 100 mayores de América Latina, de las
cuales 10 pertenecen al Segmento 1. Destaca
la Cooperativa de Ahorro y Crédito Juventud
Ecuatoriana Progresista Ltda. (JEP), posicio-
nada como la tercera mas grande de la region,
con mas de 1,5 millones de socios y activos
superiores a USD 3,8 millones. Por su parte,
Meéxico lidera en volumen individual con Caja
Popular Mexicana, seguido de Chile con Coo-
peuch, pais que logra ubicar cinco cooperati-
vas en dicho ranking. Con el fin de mejorar la
comparabilidad y evitar sesgos derivados de
economias de gran escala, la Tabla 1 presenta
unicamente paises con caracteristicas demo-
graficas y financieras similares a Ecuador. La
tabla completa del contexto latinoamericano
se incluye en el Anexo 1.

Tabla 1. Estructura financiera y concentracion (IHH) de las CAC en economias compa-

rables a Ecuador (2023)
Pais Activos CAC Participacion Poblacion CAit(; I(’Iejgl()?/a- Indice THH
(USD mill.) SFN 2025 p
Hab)
Ecuador 25.523 0,2706 18.289.896 1.395,47 125,22
Guatemala 4.390 0,0591 18.687.881 234,91 3,72
Chile 4293 0,0213 19.859.921 216,16 3,53
Paraguay 3.624 0,0656 7.013.078 516,75 2,53
dEcl)rsalva' 5.568 0,1738 6.365.503 874,71 5,95
Costa Rica 9.014 0,0248 5.152.950 1.749,29 15,6
TOTAL 52.412 0,6152 75.369.229 4.987,29 156,55

Nota. Cooperativas de Ahorro y Crédito en América Latina (DGRV). Los valores de activos se expresan en
millones de USD. El indice Herfindahl-Hirschman (IHH) se calcula como la suma de los cuadrados de las par-
ticipaciones relativas dentro de cada sistema nacional, como medida de concentracion. La seleccion de paises
responde a criterios de comparabilidad con Ecuador en términos demograficos y financieros.

La estructura del SFPS presenta un patron
altamente concentrado, caracterizado por una
distribucion asimétrica de activos entre seg-
mentos institucionales. Tal como se eviden-
cia en la Tabla 2, el sistema esta conformado
por 394 Cooperativas de Ahorro y Crédito

(COACQC), organizadas en cinco segmentos de
acuerdo con su nivel de activos. El Segmen-
to 1, integrado por 43 entidades con activos
superiores a USD 80 millones, concentra el
mayor peso del sistema, administrando USD
23.509 millones en activos, lo que representa
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la mayor proporcion del total agregado. Este
segmento también concentra USD 19.482 mi-
llones en depdsitos y USD 15.838 millones
en cartera de crédito, evidenciando su predo-
minancia en la intermediacion financiera. En
términos de eficiencia, registra un promedio
de USD 3.013 en activos por certificado de
aportacion.

Los segmentos 2 y 3 agrupan en conjun-
to 158 entidades y representan una fraccion
intermedia del sistema. El Segmento 2 admi-
nistra USD 3.087 millones en activos, mien-
tras que el Segmento 3 alcanza USD 1.194
millones. En términos de intermediacidn, el
Segmento 3 presenta una relacion de inter-
mediacion cercana al 99,0 %, con niveles de
liquidez corriente de 39,9 % y una morosidad

ampliada de 8,8 %. Los indicadores de ren-
tabilidad (ROA y ROE) se ubican en niveles
bajos en ambos segmentos, con valores entre
0,1%y 0,9 %. En labase del sistema, los seg-
mentos 4 y 5 concentran 193 entidades, equi-
valentes al 48,5 % del total de COAC, pero
administran unicamente el 1,83 % de los ac-
tivos totales (USD 517 millones). Este grupo
presenta niveles reducidos de escala operati-
va, con un promedio de USD 1.103 en activos
por socio. La distribucion general de activos y
depositos evidencia una estructura fuertemen-
te concentrada en el Segmento 1, mientras que
los segmentos de menor escala presentan una
participacion marginal en el volumen agrega-
do del sistema.

Tabla 2. Composicion y estructura financiera de las COAC ecuatorianas.

. Activos Carterade Depdésitos
Segmento Nro.  Certificadosde gy cpgqio (USD  (USD
Entidades  Aportacion . . .
millones) millones) millones)
Segmento 1
Activos mayores a 43 7.801.766 23.509 15.838 19.482
80 M
Segmento 2
Activos mayores
4 USD 20M hasta 63 1.654.843 3.087 2.408 2.327
80 M
Segmento 3
Activos mayores
4 USD 5 M hasta 95 741.318 1.194 924 879
20 M
Segmento 4
Activos mayores
A USD 1 M hasta 141 421.525 465 359 315
5M
Segmento 5
Activos mayores 52 47.142 52 38 33
alM
Total 394 10 666 594 28 307 19 567 23 036

Nota. Portal estadistico (SEPS, 2025)
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Evolucion y saneamiento estructural del
SFPS (2012-2025)

La experiencia de depuracion institucional
del SFPS ecuatoriano entre 2012-2025 se
inserta en una tendencia internacional de re-
estructuracion y consolidacion del sistema fi-
nanciero, donde la reducciéon del nimero de
entidades ha sido utilizada como mecanismo
de fortalecimiento regulatorio y restauracion
de confianza. Casos comparables se observan
en Estados Unidos tras la implementacion de
la FIRREA (1989), con cierres significativos
de instituciones financieras (Federal Reserve
History), en Espafia con la reduccion de enti-
dades tras la crisis de 2008 (Palomo, 2000), en
Alemania mediante esquemas de proteccion
institucional (Chaves y Monzon, 2018) y en
Italia a partir de la reorganizacién en grupos
bancarios obligatorios (Guerra, 2014).

En América Latina, procesos similares se
evidencian en Colombia bajo esquemas de su-
pervision cooperativa (Serna y Rubio-Rodri-
guez, 2016) y en Brasil mediante la consoli-
dacion de sistemas cooperativos como Sicredi
y Sicoob (Chaves y Monzén, 2018).

En el caso ecuatoriano, la Figura 2 mues-
tra que el universo inicial de 946 COAC se
redujo a 394 entidades activas al cierre de di-
ciembre de 2025, lo que representa una con-
traccion neta de 552 entidades. De las salidas
registradas, 333 corresponden a liquidaciones
forzosas (35,2 % del universo inicial), 176 a
fusiones (18,6 %) y 43 a disoluciones volunta-

rias (4,5 %). En términos relativos, el sistema
presenta un ISI de 41,8 %, estimado mediante
el método Kaplan-Meier. La distribucion tem-
poral de las salidas evidencia una intensifica-
cion en el periodo 2021-2024, en el que se
registra aproximadamente el 80 % de las li-
quidaciones (267 casos). Segun reportes insti-
tucionales de la SEPS, las principales causales
incluyen pérdidas patrimoniales superiores al
50 % (36 %), incumplimiento del objeto so-
cial (32 %) e incumplimiento de programas
de supervision intensiva (30 %), mientras que
la insolvencia técnica directa representa una
proporcion marginal (2 %) (SEPS, 2025).

En términos de estructura sistémica, el
Anexo 1 presenta el Indice de IHH estimado
para 2024, el cual alcanza un valor de 0,7037
sobre activos totales de USD 28.307 millones,
lo que indica un alto nivel de concentracion
del sistema financiero popular y solidario. La
mayor participacion corresponde al Segmen-
to 1, con el 83,05 % de los activos totales,
mientras que los segmentos de menor escala
presentan participaciones significativamente
inferiores (SEPS, 2025). Adicionalmente, los
reportes de supervision evidencian un incre-
mento en el numero de alertas tempranas, que
pasan de 12 en 2016 a 1.367 en 2024, segun
datos de la SEPS (2025). Las pruebas de estrés
se concentran principalmente en segmentos
de mayor nivel de riesgo relativo, con énfasis
en entidades de menor escala (SEPS, 2025).

Figura 2. Evolucion institucional del SFPS (2012-2025): activas, liquidaciones, conver-
siones, fusiones y extinciones
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Gobernanza y género en el SFPS ecuatoria-
no

La estructura institucional del SFPS ecuato-
riano se caracteriza por un esquema de gober-
nanza multinivel, donde la perspectiva de gé-
nero adquiere un papel significativo dentro de
su organizacion. En el dmbito internacional,
datos de ONU Mujeres (2026) muestran que
la participacion femenina en los parlamentos
alcanza el 27,5 %, en comparacion con el 11
% registrado en 1995. Unicamente siete pai-
ses han logrado una representacion igual o su-
perior al 50 % de mujeres en cdmaras bajas o
parlamentos unicamerales, entre ellos Rwan-
da, Cuba, Nicaragua y Bolivia, junto con An-
dorra, México y los Emiratos Arabes Unidos.
Adicionalmente, otros 23 paises han superado
el umbral del 40 % de representacion femeni-
na, distribuidos en distintas regiones del mun-
do, incluyendo Europa, Africa, América Lati-
na y el Caribe, y Asia-Pacifico. En el &mbito
local, informacion correspondiente a 147 pai-
ses indica que las mujeres representan mas de
3 millones de cargos en 6rganos deliberativos,
equivalente al 36 %. Sin embargo, la paridad
del 50 % solo se ha alcanzado en dos paises,
mientras que en 29 naciones la participacion
femenina supera el 40 % en los gobiernos lo-
cales (ONU Mujeres, 2026).

En el caso de COAC en Ecuador, la parti-
cipacion femenina alcanza el 48,4 %, lo que
sugiere un equilibrio agregado. Sin embargo,
Conforme a SEPS (2025) la distribucién por
cargos muestra diferencias relevantes: las mu-
jeres representan el 70,4 % en secretarias, el
37,4 % en presidencias y el 36,2 % en repre-
sentaciones legales. Esta distribucion eviden-
cia una concentracion diferenciada de roles
segun nivel jerarquico. En términos de capital
humano, los datos muestran que las mujeres
superan ligeramente a los hombres en nivel de
educacion superior (2.570 frente a 2.511).

En este sentido, la evidencia empirica de
Vergara-Suarez (2019) en el ambito del mi-
crocrédito indica que el 53 % de los microem-
presarios son mujeres y que la totalidad de
quienes poseen Registro Unico de Contribu-
yentes (RUC) acceden a microcréditos. El
estudio también reporta que el 64 % de los
microempresarios con crédito mantiene dos

operaciones simultaneas, lo que refleja un ni-
vel de actividad financiera recurrente dentro
del sistema. En términos de estructura eta-
ria, los datos muestran una mayor participa-
cion femenina en el rango de edad de 18 a 39
afios. Este patron coincide con los hallazgos
de Vergara-Suarez (2019), quien reporta que
el 80 % de los microempresarios esta afiliado
a gremios o camaras y que la edad promedio
es de 35 afnos, lo que permite caracterizar un
segmento de poblacion econdmicamente acti-
va relativamente joven dentro del ecosistema
microfinanciero.

Como se evidencia en la Tabla 3, el ISGIG,
aplicado a una muestra de 394 COAC al cierre
de 2025, alcanza un valor promedio de 0,68
en una escala estandarizada de 0 a 1. Este re-
sultado sugiere un nivel relativamente alto de
internalizacion de estandares de gobernanza e
inclusion de género, aunque con heterogenei-
dad relevante asociada a la escala operativa de
las entidades analizadas. El comportamiento
de los subindicadores evidencia una estruc-
tura asimétrica de desempefio institucional.
El Cumplimiento del Balance Social (CBS;
= 0,92) presenta el mayor nivel de consoli-
dacion, reflejando altos grados de adopcion
normativa y estandarizacion de procesos de
transparencia. En contraste, el Indice de In-
clusion Financiera de Género (IFG; = 0,43)
constituye la dimension de menor desempefio
relativo, evidenciando persistentes brechas en
el acceso efectivo a servicios financieros. Por
su parte, el indice de Paridad Efectiva (IP,; =
0,54) y la Cobertura de Educacion Financiera
(CEF; = 0,81) se ubican en niveles interme-
dios y relativamente altos, respectivamente,
sugiriendo avances parciales en inclusion y
formacion financiera.

A partir de la estimacion de un modelo de
regresion logistica binaria, los resultados in-
dican que todas las variables del ISGIG pre-
sentan efectos positivos y estadisticamente
significativos sobre la probabilidad de super-
vivencia institucional. En términos de mag-
nitud, el Indice de Paridad Efectiva (IP.,;)
exhibe el mayor efecto (5 = 0,68; p < 0,01),
seguido por la Cobertura de Educacion Finan-
ciera (CEF;) (f = 0,40; p < 0,01). El Cumpli-
miento del Balance Social (CBS;) (8 = 0,45;
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p <0,05) y la Inclusion Financiera de Género
(IFGi) (# = 0,31; p < 0,05) también resultan
estadisticamente significativos, aunque con
menor impacto relativo en comparacion con
la paridad de decision. El coeficiente agrega-
do del ISGIG (f = 1,842; p < 0,05) confirma
la validez del indice como predictor sintético
de sostenibilidad institucional, evidenciando
consistencia interna entre sus componentes.
Los efectos marginales estimados revelan que
incrementos en el Indice de Paridad Efectiva
generan los mayores cambios en la probabili-
dad de supervivencia, lo que refuerza la rele-
vancia de la participacion efectiva de mujeres
en espacios de toma de decisiones como un
determinante de transformacion institucional.
En contraste, la inclusion financiera de género
presenta efectos positivos, pero de menor in-
tensidad, lo que sugiere un impacto mas gra-

dual y condicionado por restricciones estruc-
turales en el acceso al crédito.

En términos de capacidad predictiva, el
modelo presenta un desempefio adecuado en
la clasificacion de entidades; sin embargo,
se identifican casos de falsos positivos, par-
ticularmente en cooperativas de menor esca-
la, donde el modelo predice supervivencia a
partir de altos niveles de gobernanza institu-
cional, pese a la existencia de debilidades no
observadas en variables financieras como ca-
lidad de cartera o gestion del riesgo. Este re-
sultado evidencia que, si bien las variables de
gobernanza e inclusién de género poseen un
poder explicativo significativo, la sostenibili-
dad institucional es un fendmeno multicausal
que requiere la incorporacion de indicadores
financieros complementarios para mejorar la
capacidad predictiva del modelo.

Tabla 3. Indice Sintético de Gobernanza e Inclusién de Género (ISGIG)

Sub-indicador Dimension Resultad.o Pro- Imp-a cto (?n
medio Supervivencia (p)
CBS; Transparencia (Balance Social) 0,92 0,45*
IP.,; Paridad Efectiva de Decision 0,54 0,68**
IFG; Inclusion Financiera de Género 0,43 0,31*
CEF; Educacion Financiera 0,81 0,40%**
ISGIG; indice Global Agregado 0,68 1,842*

Nota. Conforme a la informacion disponible en el Portal Estadistico de la Superintendencia de Economia Popu-
lar y Solidaria (SEPS, 2025). Los coeficientes B corresponden a estimaciones del modelo de regresion logistica
binaria (logit) aplicado a la probabilidad de supervivencia institucional de las COAC. Los valores 3 reflejan el
cambio en los log-odds de supervivencia ante variaciones unitarias en cada subindicador. La significancia esta-
distica se reporta mediante asteriscos (* p < 0,05; ** p < 0,01). El Indice Sintético de Gobernanza e Inclusion
de Género (ISGIG:; = 0,68) constituye una medida agregada del desempefio sectorial en gobernanza, inclusion y

educacion financiera.

Discusion

La evolucion del SFPS ecuatoriano entre 2012
y 2025 evidencia que los procesos de depu-
racion institucional no responden exclusiva-
mente a episodios de crisis sistémica, sino a
una estrategia de supervision intensiva orien-
tada a la consolidacion del sector. La reduc-
cion del 55,6 % del universo cooperativo (946
a 394 COAC) y un Indice de Supervivencia
Institucional (ISI) de 41,6 % sugieren la im-
plementacion de un modelo regulatorio pre-

ventivo, en el cual la estabilidad financiera se
articula con mecanismos de control ex ante.
En este sentido, Aymar (2024) sostiene que la
supervision en el SFPS ha privilegiado el uso
de indicadores financieros y de riesgo, rele-
gando dimensiones sociales propias del sec-
tor. Esta orientacion evidencia una disonancia
entre la eficiencia regulatoria y los principios
de la economia social. Como resultado, se
limita una evaluacion integral del desempe-
flo cooperativo. Ello plantea la necesidad de
incorporar métricas sociales que equilibren
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control y finalidad social. De manera comple-
mentaria, Andrade y Guamani (2024) identi-
fican que los procesos de liquidacion forzosa
responden principalmente a debilidades en la
gestion institucional y a fallas en los meca-
nismos de control interno. Estas limitaciones
afectan la sostenibilidad y estabilidad de las
organizaciones cooperativas en el tiempo. Por
su parte, Guaméan y Urbina (2021) sefalan
que la eficiencia operativa y la calidad de la
cartera son factores determinantes del desem-
peio financiero. En esta linea los autores des-
tacan la importancia de fortalecer la gestion y
los indicadores financieros para garantizar la
sostenibilidad del sector.

Desde la perspectiva de la gobernanza,
la evidencia sugiere que la estabilidad del
sistema tiene relacion con la supervision,
y la calidad institucional interna. Leén y
Onate (2024) destacan el rol de los consejos
de administracion y el cumplimiento del
buen gobierno como elementos centrales de
legitimidad, mientras que Romero (2023)
conceptualiza la gobernanza cooperativa como
un sistema de reglas formales e informales
que estructura la toma de decisiones. En esta
linea, Arango y Torres (2019) sefialan que,
en el caso colombiano, la transparencia y la
participacion efectiva son condiciones clave
para la sostenibilidad del modelo cooperati-
vo, al fortalecer la confianza y la rendicion de
cuentas. Por su parte, Sanchez-Pachon (2019)
destaca la tension entre la regulacion estatal y
la autorregulacion mediante codigos de buen
gobierno. Este equilibrio resulta fundamental
para preservar la autonomia sin debilitar el
control institucional. En este marco, la gober-
nanza mixta emerge como una alternativa que
integra eficiencia, legitimidad y principios
cooperativos.

El anélisis estructural del SFPS revela una
alta concentracion del sistema, con un IHH de
0,7037 sobre activos de USD 28.307 millo-
nes (SEPS, 2025). El segmento 1 concentra el
83,05 % de los activos, lo que evidencia una
estructura jerarquica en forma de pirdmide in-
vertida, mientras que los segmentos de menor
escala presentan participacion marginal. Esta
configuracion plantea un equilibrio entre esta-
bilidad sistémica y vulnerabilidad institucio-

nal en la base de la estructura cooperativa.

En el ambito de la gobernanza de género,
los resultados muestran una tension entre pa-
ridad formal y desigualdad funcional. Garcia
(2024) sostiene que la diversidad de género
constituye un componente del buen gobierno
corporativo, aunque su implementacion efec-
tiva aun es limitada en el sector cooperativo.
En el caso ecuatoriano, el ISGIG (0,68) y el
coeficiente asociado a la paridad efectiva (f =
0,68) indican que la participacion femenina en
niveles directivos constituye un factor signifi-
cativo en la supervivencia institucional, aun-
que persiste una brecha en posiciones de pre-
sidencia (37,4 %). Este patrén es consistente
con la evidencia internacional de ONU Mu-
jeres (2025), donde la participacion femenina
en espacios de decision sigue siendo desigual.

Desde una perspectiva comparada, Serna
y Rubio-Rodriguez (2016) muestran que, en
Colombia, la existencia de codigos de buen
gobierno no garantiza por si sola la confian-
za institucional, lo que refuerza la idea de que
la legitimidad depende de su implementacion
efectiva. En esta misma linea, Vaudo (2022)
plantea que los modelos de gobernanza deben
integrar mecanismos de compliance y auto-
rregulacion para prevenir riesgos sistémicos,
mientras que Cracogna (2003) destaca el rol
de la supervision como mecanismo de legiti-
macion en América Latina. Estudios recientes
como Becerra y Giraldo (2025) evidencian
una tendencia hacia modelos hibridos de go-
bernanza que combinan regulacion estatal y
practicas voluntarias.

Finalmente, desde una perspectiva histo-
rico-institucional, la trayectoria del SFPS se
inscribe en un proceso mas amplio de institu-
cionalizacion de la economia social. Polanyi
(2003) propone el concepto de -doble movi-
miento- para explicar la tension entre merca-
do y regulacion social, el cual resulta util para
interpretar las transformaciones del sector. En
el caso latinoamericano, Jacome (2014, 2016)
y Coraggio (2016) destacan que la economia
social y solidaria ha evolucionado mediante
procesos de expansion institucional con ten-
siones estructurales, mientras que Chaves y
Monzon (2018) enfatizan la incorporaciéon de
nuevas dimensiones como sostenibilidad y di-
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gitalizacion. En conjunto, la evidencia sugiere
que la resiliencia del SFPS depende de la arti-
culacion entre supervision estatal, gobernanza
institucional, inclusion de género y evolucion
estructural del sector en un marco de econo-
mia social en transformacion.

Conclusiones

La investigacion confirma que el cooperativis-
mo financiero latinoamericano opera bajo una
estructura altamente concentrada, con Brasil
liderando en volumen absoluto y Ecuador
consolidandose como referente en profundi-
dad financiera y densidad asociativa. El calcu-
lo del IHH regional (3.884 puntos) y nacional
(0,7037 sobre USD 28.307 millones) valida
la hipdtesis de que la sostenibilidad descansa
en nucleos sistémicos de gran escala, mientras
los segmentos menores enfrentan atomizacion
y baja eficiencia.

En Ecuador, el Segmento 1 concentra mas
del 80 % de los activos, depositos y cartera de
crédito, lo que garantiza estabilidad sistémica,
pero plantea la urgencia de procesos de inte-
gracion en la base de la piramide. La depura-
cion institucional del SFPS entre 2012 y 2025,
con una reduccion del 55,6 % del universo
cooperativo y un ISI del 41,6 %, demuestra
que la supervision intensiva y las fusiones han
operado como instrumentos de fortalecimien-
to estructural, plenamente compatibles con los
principios de la economia social y solidaria,
consolidando un modelo de gobernanza pre-
ventiva que protege el ahorro y preserva la
confianza publica.

Estos hallazgos abren nuevas lineas de in-
vestigacion orientadas a evaluar la eficacia de
las fusiones en segmentos pequefios y vulne-
rables, especialmente en aquellos con bajo
cumplimiento en programas de supervision
intensiva y debilidades administrativas que
incrementan su exposicion de riesgo operati-
vo. La evidencia muestra que el Segmento 4,
con apenas el 1,64 % de los activos, concentra
una exposicion de riesgo superior a la de seg-
mentos mayores (USD 28,9 millones frente a
USD 16,1 millones del Segmento 3), lo que
valida la recomendacion de promover proce-
sos de integraciébn como estrategia estructu-

ral de sostenibilidad. En paralelo, el ISGIG
(0,68) confirma que la resiliencia institucional
no depende exclusivamente de ratios financie-
ros, sino de la legitimidad social construida
a través de la equidad de género, la obliga-
toriedad del Balance Social (CBS; = 0,92) y
la cobertura de educacion financiera (CEF; =
0,81). Aunque se observa una paridad nomi-
nal cercana al 48,4 % de mujeres en cargos
directivos, persiste un “techo de cristal” en
posiciones estratégicas, lo que confirma que
la representatividad femenina en la alta direc-
cion es un predictor critico de supervivencia
institucional.

En conjunto, la experiencia ecuatoriana
se configura como un laboratorio regional de
sostenibilidad, orientado al cumplimiento de
los principios cooperativos —adhesion vo-
luntaria y abierta, control democratico de los
miembros, participacion econdémica, autono-
mia e independencia, educacién, formacion e
informacion, cooperacion entre cooperativas
e interés por la comunidad, cuya arquitectu-
ra metodoldgica y articulacion institucional
multinivel integrada por la SEPS, COSEDE,
CONAFIPS, FINANCOOP, RFD, ICORED,
EQUINOCCIO, UCACSUR, entre otras enti-
dades, asi como federaciones, redes y uniones
cooperativas y organismos internacionales
ofrece un referente metodologico para forta-
lecer la trascendencia y legitimidad del coo-
perativismo en América Latina . La evidencia
confirma que la eficiencia financiera puede
coexistir con la primacia de la persona, evitan-
do la alineacion con el modelo bancario tradi-
cional y consolidando un modelo de solidez
institucional inclusiva. Como hipétesis futura,
se plantea la necesidad de integrar la transfor-
macion digital y la sostenibilidad ambiental al
Balance Social como nuevas dimensiones cri-
ticas de legitimidad cooperativa, asegurando
que la fortaleza del sector no dependa tnica-
mente de la concentracion de activos, sino de
una base institucional mas so6lida, equitativa
y adaptativa frente a los nuevos paradigmas
globales.
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Anexos

Anexo 1. Estructura Financiera y Concentracion (HHI) de las CAC en América Latina

(2023)
Activos CAC Per indice
Pais TipodeIns- CAC  Participacion Participa- Poblacién Cépita Herfindahl-
tituciones (USD LATAM cion SFN 2025 (USD/ Hirschman
mill.) Hab) (HHI)
Cooperati-
vas de Cré-
Brasil dito 138.051 60,53% 0,0441 212.812.405 $648,70 3.663,88
Ecuador CAC 25.523 11,19% 0,2706  18.289.896  $1.395,47 125,22
Meéxico SCAP 15.435 6,77% 0,0193 131.946.900 $116,98 45,83
Coop. Fi-
nancieras /
CostaRica CAC 9.014 3,95% 0,0248 5.152.950  $1.749,29 15,6
Colombia  CAC 6.517 2,86% 0,1133  53.425.635 $121,98 8,18
El Salvador CAC 5.568 2,44% 0,1738 6.365.503 $874,71 5,95
Rep. Domi- CAC
nicana 4.664 2,05% 0,0093  11.520.487 $404,84 4,2
Guatemala CAC 4.390 1,93% 0,0591  18.687.881 $234.91 3,72
Chile CAC 4.293 1,88% 0,0213  19.859.921 $216,16 3,53
Perti CAC 3.719 1,63% 0,106  34.576.665 $107,56 2,66
Paraguay CAC 3.624 1,59% 0,0656 7.013.078 $516,75 2,53
Honduras  CAC 2.899 1,27% 0,0798  11.005.850 $263,41 1,61
Panama CAC 2.463 1,08% 0,0325 4.571.189 $538,81 1,17
Bolivia CAC 1.549 0,68% 0,0135  12.581.843 $123,11 0,46
Coop. Inter-
med. / Capi-
Uruguay talizacion 359 0,16% 0,0071 3.384.688 $106,07 0,03
CC no su-
Argentina  pervisadas 0 0,00% 0 46.000.000* $0,00 0
TOTAL
REGIO-
NAL 228.068 100,00% - - 3.884,57

Nota: Este Anexo 1, basado en Durén, A. (2024), Datos y Ranking de Cooperativas de Ahorro y Crédito en
América Latina (DGRV), presenta la estructura completa del sistema cooperativo de ahorro y crédito en Amé-
rica Latina. Incluye economias de gran escala con fines de cobertura regional, las cuales no son directamente
comparables con Ecuador. La informacién complementa el analisis presentado en la Tabla 1.

Copyright (2026) © Lorena Silvana Vergara Sudrez.
Este texto esta protegido bajo una licencia internacional Creative Commons 4.0. Usted es libre para compartir, copiar y redistribuir el material
en cualquier medio o formato. También podréa adaptar: remezclar, transformar y construir sobre el material. Ver resumen de la licencia.

Qe

BY NC SA

Revista de Ciencias Sociales y Economicas | Vol. 10. Num. 2, julio - diciembre 2026



	El deporte como actividad física preventiva en la salud mental. Caso carrera administración de empresas UNESUM
	(Sport as a Preventive Physical Activity for Mental Health. Case study of the UNESUM Business Administration Program)

	_Hlk209542251
	RANGE!A14
	_Hlk219922879

